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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PREFEITURA DE SAO JOAO DO PARAISO

PROCESSO LICITATORIO N°. 091/2020

PREGAO PRESENCIAL N°. 036/2020

RECURSO INTERPOSTQ PELA LICITANTE RICCI DIARIOS PUBLICAGOES E AGENCIAMENTO
LTDA - EPP

O Pregeeiro do Municipio de Sao Jodo do Paraiso designado pela Portaria n°® 304, de 04 de
Janeiro de 2021, tempestivaments, juiga e responde o recurso interposto pela licitante RICCI
DIARIOS PUBLICACOES E AGENCIAMENTO LTDA - EPP, com as seguintes razdes de fato & de

direito.

Alega a recorrente:

De fato, 0 Jornal FOLHA DE SAO PAULO nilo refme as condigdes pars publicar as matérias
lemas em M, e que nfio ¢ um veiculo de jormnal de grande circulagio himitada ao Estade de Sio

Pl

Coma dito alhures, o Editl exipe que o jornal circule no Estado de Minas Gerais, leia-
sttt om guase todos 05 Municipios Mingiros ¢, tambem, que € inadmissivel jornal de baivissima

circulaglo, como € o caso do jorpal

4.789 (quatro mil setecentos ¢ oilentn & nove) exemplares, conforme o recente refato do Instituto

Verficador de Comumicacho — 1V C (em anéxo)

Ag final requereu.
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1} No mérito, seja desclassificads a propesta apresentada pela GRUM PUBLICIDADE, vez
que o jornal lndicado tem baixissima titagem e circulagio o nivel estadua!, limitando por

demais o publico lettor;

Yy Por fim, pede que todo aviso, notificugles e Intimaches pertinentes u este feito sejum
nominalmente envindas i recorrente, no seguinte e-mail:
juridicoi riccipublicacoes.com.br ou a0 endereen indicado no preambule dests, sob

& pena de nulidade:

1 em caso de niio acollimento deste Recurso por esta Comissio, 0 que se admite somenite
como forma de argumento, requer sefa & mesma encaminhada 4 autoridade superior pard
aprecinglio ¢ julgamento, de onde se espera. reeeha infegral provimento, por tratar-se de
miedida de dircito resguardada no ordenamento patrao:

4y Sejulgados improcedentes todos os pedidos acima, pede 4 recorrente scju extraida copia
mtegral do presenie processo admimistrativo,

As licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, momento em que a empresa GRUM
PUBLICIDADE LTDA apresentou contrarrazdes afirmando, em sintese, que o Jornal Folha de Sao
Paulo possui grande circulagao no Estado de Minas Gerais e, inclusive, esta sende utlizadg por
varios 6rgaos mineiros para publicacio dos atos oficiais.

Face aos argumentos apresentados. faz-se as seguintes consideragoes:

Imicialmente destaca-se gue a Lei Federal n® 8.666/93 NAO define o que seja jormal de grande
circulagao:
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"Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartig&o
interessada, deverda ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[]

Ill - em jornal de grande circulacao no Estado e também, se houver. em jornal de
= circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o

vultc da licitagdo, utilizar-se de cutros meios de divulgagdo para ampliar a area de
competicdo.” (GN)

Mediante a auséncia de definicaa da expressac “grande circulagao” no mandamento legal
supracitado, vajamos o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n° 41.969, a respeito da matéria:

‘A questdo da grande circulacdo é uma matéria muito controvertida. Ja a enfrants|
e o Senhor Ministra Waldemar Zvelter ha de ter tido os mesmos problemas no Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, £ muito dificil fazer essa consideracao de jornal de
grande ou de pequena circulacdo, porgue sdo varios os fatores gue devem ser
censiderados. Ndo é a fraquéncia da circulagio, ndo é a quantidade da ciroulagao. Ha

jomals que tém uma destinagdo especifica de publicagdo de editals, que {em uma
peqliena circulagdo, mas, uma circulagdo dirigida, & essa circulaggo aingida, munas
vezes, e fregquentemente isso ocorre, & meu julzo, substifui o conceito de grande
circulagdo para aquele caso concrele” (gn)

Destaca-se que a Lei limita-se a exigir a publicacao dos editais em jornal de grande circulagao
no estado E, SE HOUVER. em jornal de grande circulacdo no municipio ou na sua regiao.
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Obviamente, a intencao da legislador ndo era pbrigar a administragac a publicar os editais em

\urmats de grande circulagae no municipio e regido. pois. tinha ciéncia que ha no Brasil centenas de

\wuniciplos extremamente paquenos nos quais ndo haveria grande circulagao de jornais IMpressos.
Este & o caso de Sao Jodo do Paraiso que, inclusive, no possui sequer banca de jornal.

Sendo assim, ao contrario do alegado pela recorrenie, o fato de a Folha de Sao Paulo nao
possulr circulagao no municipio ndo é suficiente para desclassificagéo da proposta da recorrida.

—_—

De qualquer modo, para que nao restem duvidas sobre a circulagéo do jomal Folha de Sao
Paulo, respaldado peio art. 43. § 3° da Lel Federal n® 8.66693, abri difigéncia junio ao Grupo Foiha
para verificacao da liragem do referido jornal & oblive a confirmacao de que ha numerc expressivo

de circulacio no Estado de Minas Gerais:
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Ademais. 8 empresa recorrida apresentou documento assinado pelo representante do Grupo
Folha em Minas Gerals. no qual declara gue ha publicagbes de editais de varios entes da
Administracao Piblica no cademe Cotidiano que integra o jornal Folha de Sao Paulo e possul

abrangéncia no Estado de Minhas Gerals:
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FOLHA DE S.PAULO

DECLARACAOQ

Empresa Folha da Manha S/A, CNPJ 60.579.703/0001-48, sediada a
Alameda Bar8o de Limeira, n® 425, B. Campos Eliseos, CEP 01,202-900, S&o
_ Paulo — SP, que edita e faz circular diariamente o jomal Folha de S Paulo, por
seu representante comercial abaixo assinado L & R Comunicacdo Social Lida,
CNPJ n®85.146.458/0001-07, estabelecida a Av. Afonso Pena, n® 4273, sala 601,
Belo Horzonte-MG, declara, a pedidc da Grum Publicidade Ltda, CNPJ
16 781.178/0001-00, gue o cademo Cotidianc integra a edico diana do jomal e,
asxceto em SP capital @ Grande SP, tem abrangéncia no interior de S&o Paulc e
todos os demals estados, incluindo Minas Gerais.
Declara, ainda que, entre outros, 0s seguintes érgaos publiccs e autarquias de
Minas Gerals, fazem anuncios de aditais e outras publicagges legais no referido
cademo. Pref. Municipal de Jodo Monlevade, Prefeitura Municipal de Betim;
Folicia Militar do Estado de Minas Gerais; Secretaria Geral do Govemno de M.
. Gerais, Fundagdo Municipal de Salude de Bslim, Assembleia Legisiativa de Minas
Gerais, Prefeitura Municipal de Lima Duarta, entre outros.

L&R Comunitago Social Lida - Fone (31) 3273-3369
José Milton Ega Fanas - Gerente de Negdcios - CPF 144 202 .016-49
Representante do Grupo Folha de S. Paulo am MG

A recorrida apresentou ainda listagem de municipios pertencentes ao Estado de Minas Gerais

nos nuais ha clreulagao do referide caderno.
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CIRCULACAO COTIDIANO INTERIOR - CIDADES

CIDADE UF
_|ALFENAS MG
ANDRADAS MG
ARAGUARI MG
ARAPORA MG
ARAXA MG
ARCEBURGO MG
AREADO MG
BAEPENDI MG
BAMBUI MG
-|BARBACENA MG
BELO HORIZONTE MG
BETIM MG
BOA ESPERANCA MG
BOCAIUVA MG
BOM DESPACHO MG
BOTELHOS MG
BRASOPOLIS MG
BRUMADINHO MG
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BUENO BRANDAO MG
CABO VERDE MG
CACHOEIRA DE MINAS MG
CALDAS MG
CAMANDUCAIA MG
CAMBUI MG
CAMPESTRE MG
CAMPINA VERDE MG
CAMPO BELO MG
CAMPOS GERAIS MG
CANAPOLIS MG
CAPINOPOLIS MG |
CARATINGA MG
~|CARMO DE MINAS MG |
CARMO DO RIO CLARO MG
CASSIA MG
CATAGUASES MG
CAXAMBU MG
CENTRALINA MG




- :i.*ﬂi';
3 w CNPJ/MF 24.791.154/0001-07

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAD DO PARAISO/MG

I

CONCEICAO DAS ALAGOAS MG
CONCEICAO DO RIO VERDE MG
CONGONHAS MG
CONQUISTA MG
|CONSELHEIRO LAFAIETE MG
CONTAGEM MG
COROMANDEL MG
CORONEL FABRICIANO MG
CRISTINA MG
CRUZILIA MG
CURVELO MG
DIVINOPOLIS MG
ELOI MENDES MG
~{ENTRE RIOS DE MINAS MG
ESTIVA MG
EXTREMA MG
FORMIGA MG
FRONTEIRA MG
FRUTAL MG
GOVERNADOR VALADARES MG
GUARANESIA MG
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GUAXUPE MG
IBIA MG
IBIRACI MG |
IBIRITE MG
INCONFIDENTES MG
IPATINGA MG
IPUIUNA MG
ITABIRA MG |
ITAGUARA MG
ITAJUBA MG
ITAMOGI MG
ITAMONTE MG
ITANHANDU MG
_|ITAPAGIPE MG
ITAU DE MINAS MG
iTAUNA MG
ITUIUTABA MG
ITURAMA MG
JACUTINGA MG
JOAO MONLEVADE MG
JUIZ DE FORA MG
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LAGOA DA PRATA ) MG
LAGOA SANTA MG
LAVRAS MG |
[EOPOLDINA | M6 |
TMACHADO MG
MANHUACU MG
MARIA DA FE MG
MARIANA MG
VIONSENHOR PAULO MG
MONTEALEGREDEMINAS | MG |
MONTE CARMELO MG
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MONTE SANTO DE MINAS MG
MONTE SIAO MG
MONTE VERDE MG
MONTES CLAROS MG

IMURIAE MG
MUZAMBINHO MG
NEPOMUCENO MG
NOVA ERA MG
NOVA LIMA 1 G
NOVA PONTE 1 ™e
NOVASERRANA MG
OLIVEIRA MG
OURO BRANCO MG
OURO FINO MG
OURO PRETO MG
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PARA DE MINAS MG
PARACATU MG |
PARAGUACU MG
PARAISOPOLIS MG
PASSA QUATRO MG
PASSA TEMPO MG |
PASSOS MG
PATOS DE MINAS MG |
PATROCINIO MG
PEDRALVA MG
PEDRO LEOPOLDO MG
PIUMHI MG
PLANURA MG |
POCO FUNDO MG
POCOS DE CALDAS MG
PONTE NOVA MG |
POUSO ALEGRE MG
PRATA MG
PRATAPOLIS MG
RIBEIRAO DAS NEVES MG |
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RIO POMBA MG
SABARA MG
SACRAMENTO i MG
SANTA BARBARA MG

TSANTA LUZIA MG |
SANTA RITA DO SAPUCA MG
SANTA VITORIA MG
SANTOS DUMONT E
SAO GOTARDO MG
SAO JOAO DEL REI MG |
SAO JOSE DA BARRA MG
SAO LOURENCO MG
SAO SEBASTIAO DO PARAISO MG
SETE LAGOAS MG |
TEOFILO OTONI MG

Nota-se o numero expressive de cidades pertencentes ao Estado de Minas Gerals pelas quais
o jornal ofertado pela recorrida circula.

Ademais, o TCEMG, ao julgar a Reprasentaco n® 843,568 afirmou que o Jornal Folha de Sao
Faulo possui como caracleristica ser de grande circulagao
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*(...) no gue concemne as alegacdes quanto & publicidade das duas relificagbes do
Edital da Concorréncia n. 001/2010. tem-se que, da andlise dos autos. conformg fis
880-885, o aviso de abertura da Concorréncia n. 001/2010 foi publicado no jornal
Minas Gerais e em outros jornais de grande circulacdo, guais sejam, C Tempo,
Estado de Mins, Folha de Sdo Paulo, O Globo, Hoje em Dia, Estado de Sdo Paulo,
Diario do Comércio e Jornal do Brasil, tendo, portanto, havido ampla publicidade.

A proposito, depreende-se que tal divulgagao ndo apenas preencheu, mas superou, em
muito, a exigéncia estabelecida no art. 21, Il e lll, da Lei n. 8.666/83 (...) (gn)

Deste modo, resta claro que o jornal Folha de Sao Paulo atende os requisitos previsios em
LEI, nao havendo fundamento legal para declarar a desclassificacao da proposta apresentada pela
empresa racorrida.

Destaca-se que sem sede recursal a empresa Ricci Diarios Publicagoes e Agenciamento
ainda afirmou:

Deveras, estd cabalmente comprovada s necessidade desclassilicar n proposta que indicou o
womal Folha de Sio Paulo como velculo de grande- circulsgio em Minas Gerais, de modo gue se
mosira NECESSARIO O PROVIMENTO DESTE RECURSO, POIS, DO CONTRARIO. A
MUNICIPALIDADE DE SAQ JOAO PARAISO CONTINUARA “ESCONDENDO™
DIVULGACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS AO MANTER A PUBLICIDADE EM
JORNAL DE BAIXA TIRAGEM E CIRCULACAQ, DPANDO MARGEM A PRATICA DE
DIRECIONAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRA COM DINHEIRO
PUBLICO.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o Executivo Municipal de S&o Joao do Paralso
publica lodos os edifais dos processos defla itando o disposto no art. 21 da Lel Federal
n® 8.666/93 e art. 4° | da Lel Federal n® 10.520/02. Portanto, a afirmativa da recorrente alem de
grave e descabida, ultrapassa o limite da razoabilidade e nao esta respaldada de provas.
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Por fim, requereu ainda a recorrente:

41 Se julgsdos improcedentes todos os pedidos acima, pede o recorrente sgja extralda eopia
mtegral do presente processo admimistrativo,
Informo que o processo licitatério em comento esla disponivel no Departamento de
Licitacao e Contratos da Prefeitura de Sao Jo3o do Paraiso, localizado @ Rua Antonie Capuchinho,
" 170 = Centro, nesta cidade para vista.

Portanto, caso a recorente queira tirar pessoalmente copia do processo, podera faze-lo
durante o horario de expediente do setor supracitado, e fora da Prefeitura, desde que acompanhado

de servidor municipal.

Pelas razoes expendidas, decido conhecer do recurso para. no meérito, negar-lhe provimento.

Pregeeiro Municipal
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