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A0 MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISOMG,

AO ILMO. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE LICITACOES,

~ REF.: RECURSO - PROCESSO LICITATORIO N° 091/2020

- PREGAO PRESENCIAL N (136/2020 -

RICCIE DIARIOS PUBLICACOES E AGENCIAMENTO LTDA. EPP. pessoa juridica de diredto provade,

dovidumente insorita oo CNPd-sob o n® 06.880.466/0001-05, com scdv na Rus dos Timpiras, n. 2,300, Bamo de Lonrdes,

_Blo Marizonte'MG, CE: 30.190-080. j3 devidamente qualificnds nos autos do Processo Licitatnio em cpigrife, vom por scu
" vk © sensbeio ¢ adminsador que eam subrcrmvem miemor

RECURSO ADMINISTRATIVC

comra GRUM PUBLICIDADE LTDA. EPP, inscrita no CNPJ sob o n. 16.TELITHOO0T-00, conforme rartes de dirsilo
prticuilailng pa i Jo recuso sncxado

\ par de comprovar o alegado 8 recorrenie envimd outro c-mmi] om seguida 3 esle com a8 atas de oulos Orgdos que
slesclnssificammeo jarnal Follin de Slo Phulo ¢ o telato do lnssituln Verificador de Communieagie (IVC)

Cordiaimenie,
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MEULTORIA

AO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO/MG, g
AO ILMO. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE LICITACOES, '53

REF.: RECURSO - PROCESSO LICITATORIO N" 091/2020
- PREGAO PRESENCIAL N". 036/2020 -

RICCI DIARIOS PUBLICACOES E AGENCIAMENTO LTDA. EPP, pessoa juridica de
diraito provado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 06.880.466/0001-05, com sede na Rua dos
Limbiras, n. 2300, Buirro de Lourdes, Belo Horizome™G, CEP: 30,190-080, ji devidamente
qualificada nos autos do Processo Licitaténio em epigrafe, vem por seu advogado e seu socio-

admimstrador gue esta subscrevem interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra GRUM PUBLICIDADE LTDA. EPP, inscrita no CNPJ sob o n. 16.781.179/0001-00,

conformie razoes de direito a scguir articuladas;
| DA MOTIVACAO FATICA

Em 29 de dezembro do correnie ano, esta municipalidade promoveu processo licitatono —
PREGAQ PRESENCIAL n. 036/2020 - com o fim de contratar espagos para veiculagdes de matérias
legais em jornais de grande circulagio no Estado de MINAS GERAIS, a teor do que determina o art.

21, 111, da Lei n, 8.666/43
Poss bem,

Superada a etapa de lances a recorrida (GRUM Publicidade) foi declarada vencedora do

certame, porém ofertou ¢m sua proposta o jornal PAULISTA FOLHA DE SAO PAULO.

BELO HORLZONTE: Rua dos Guajsjaras, n. 910, Sala 1613, Centro, Balo Horizonta/MG, TEF 30.180-7100 - (31) 3058-0639
SAD PAULDk Ay, Paulista, n® 852, 10° andar, Ed. Top Canter, Bela Vista, Sio Paulo/SF CEP; 01.420-000 - (11) 3164-2333
www.camargosilvaconsultoria.combt jconsultoria@camargosilvaconsultoria.combr



o pregoeiro houve por classificar a proposta.

Ao ser questionado. o pregociro manteve a classificagdo, sob o fragil argumento de que ©
Municipio & atendida pelo referido jornal. Todavin, ressalta-5¢ que 0s veiculos impressos ¢ Editados
fora de Minas Gerais (por dbvio) ndo possuem ampla circulagio neste Estado, j& que os jornais

impressos sdo em sua esséncia regionalizados,

Diante do nitido desacerto de parte do d.Pregoetra, data venia, € 0 presenie recurso que tem
par escopo comprovar a pifia circulagio do jornal Folha de Sdo Paulo em Minas Gerais, bem
como requerer o alteragio do resultado do julgamento para desclassificar propostas que tenham
indicado ou venlam @ indicar o Jornal Folha de Sdo Paulo como jornal de Grande Circulagao em

Mings Gerus,

2 DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
3.1 JORNAL DE POUCA OU BAIXA CIRCULACAO

Deveras o jornal impresso ¢ Editado fora do Estado atrai poucos leitores mineiros. sobretudo
pelo tata de o Jornal Folha de Sdo Paulo concentrar noticias do Estado em que & Editado, basta folcar

o jornal para saber.

Outro aspecto negative & a circulagdo que alcanca poquissimos municipios mineiros, tanto ¢
que 0 Jomal Felha de S3o Paulo NAO E COMERCIALIZADO EM BANCAS DE CIDADES DO
INTERIOR, NEM TAMPOUCO DA CIDADE DE SAO JOAO DO PARAISO E
CERCANIAS!

A JUSTIFICATIVA PARA IS50 E O CUSTO LOGISTICO DE DISTRIBUICAO no

MAIOR Estado da Federagiio em mimero de Municipios.

E NEM SE DIGA QUE A VERSAO DIGITAL DO JORNAL FOLHA DE SAO
PAULO SE PRESTA A SUBSTITUIR A VERSAO IMPRESSA, uma vez que 3 versio digital
da Folha de Sio Paulo NAO POSSUI CERTIF] AQ DIGITAL DAS PAGINAS, nilo possui

BELO HORMIZONTE: Rua dos Guajajaras, n. 210, Sala 1613, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.180-100- (31) 30580639
A PALILD: Av. Paulista, n® 852, 10° andar, Ed. Top Center; BelaVista, 530 Paulo/SP CEF: 01,420-000 - 111 3164-2333
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vendas avulsas nas cidades do interior de Minas Gerais e a versao digital esta disponivel age nas

i -H

/ Folx
para assinantes, u 6

A verdude ¢ que esta Municipalidade, ao analisar os dados do Instituto Verificador de
Circulacdo (IVC), deve levar em consideraciio 8 circulacio da versiio impresss, pois esta &

aeessiviel 4 todos os interessados, mediante vendas avulsas,

Some-se a isto o fato de o Edital ter sido claro ao pugnar pela circulacio no ESTADO
DE MINAS GERALIS, fato que motivou esta Recorrente a ofertar o jornal 0 TEMPO, que ¢ o

: segundo jornal de maior circulagio em Minas Gerais.

De fato. o Jornal FOLHA DE SAO PAULO ndo refine as condigdes para publicar as matérias
leguis em MG, eis que nio € um veigulo de jomal de grande circulagio hmituda no LEsmdo de Sao

Paulo

Compo dito alhures, o Edital exige que o jornal circule no Estado de Minas Gerais, lein-
se: em quase todos os Municipios Mingiros e, também, que ¢ inadmissivel jornal de baixissima

circulaciio, como ¢ o caso do jornal Folha de Sio Paule gue CAIU para pifia tiragem média de

4.789 (quatro mil setecentos € vilenta € nove) exemplares, canfarme o recente relato do Instituto

Verificador de Comunicagiao — IVC (em anexo).
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Chama especial atengdo o infimo volume de vendas avulsas do referido jornal em Minas
Gerais: apenns 308 exemplares. Ora, para fins de comparagiio, 4 tiragem do Joraal Super Noticia e
de 119.950 (cento e dezenove mil novecentos ¢ cinquenta) exemplares; do Jornal O TEMPO de
quase 30.000 (trinta mil) exemplares ¢ do Jomal O ESTADO DE MINAS proximo de 14.000
(quitorze mil) exemplares, sendo que esses trés Gltimos veiculos sao impressos ¢ editados em Minas

Liernis:

8EL0 HORIZONTE: Rua dos Guajajarss, n. 910, Sala 1613, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.180-100 - (31) 3058-0633
S AD PAULCE Av, Paulista, n* 852, 10 andar, Ed. Top Centet, Bela Vista, 530 Paulo/SP, CEP: 01.420-000 - (11} 3164-2333
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INSULTORIA

O Jornal Folha de Sdo Paulo cireula 3 (trés) vezes menos que o jornal de menor
circulagio em Minas Gerais ¢, também, nio chegy aos municipios Mineiros, ¢is qu circ\}}n"‘é"ﬁl ~
pouco mais de 60 (sessenta) cidades, dada sua baiva tiragem. { z{fj" ""ﬁ 'j

A respeito disso, o Edital veda cabalmente » giculos de baixa tiragem, como € o caga’do

Jornal Follia de Sie Paulo para o Estado de Minas Gernis

Deveras, um jormul que circula em guantidade limitadas de exemplares ndo s¢ presta a

atender o comando disposto no art, 21, 11l da Lei n. 8.666 93,

Um jornal de baixa e restrita circulagio cantraria a recomendagdio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Oportunamente, faz-se constar 0 posicionamenio do Tribunal de Contas de

Minas Germs

Neste sentido, come salientou o Relator, o objetivo da ampla publicidade ¢
divulear o certame da forma mais abrangente possivel, de forma que
possa participar da licitagio um bom mamere de interessados e,
consequentemente, de propostas. (TC 676.822 — Cons, Rel. Elmo Braz -
Sessio do Tribunal Pleno de 27/09/06 — MG de 11/04/07. p, 34) (nfo ha

negrito no origmal).

Sabe-se que o principio da ampla publicidade ¢ de forte aplicagdo no ambiio da
Admimistracdo Pablica, de sorte que a Constituicio Federal o traz em seu bojo, sendo esle um como
forte indicative de gue a publicagdo dos atos de inleresse dos cidadiios deve ter o maior alcance
possivel, mormente 2 comumicagio dos atos relacionados ao procedimento de compra com dinheiro

piblico’.

! Art. 37. A administragao pliblica direta e indireta de qualquer dos Podares da Uniao, dos Estados.
do Distrito Federal & dos Municipios obedecera 30s principios de legalidade, impessoalidate,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ac sequinte: [omissis...]

BELO HORIZONTE: Rua dos Guajajaras, n, 210, Sala 1613, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.180-10G - 31) 3058-0639
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-

F
A falha na divulzacio dos atos constitui indevida restricio & participacio dos "i‘%"ﬁ% 2

L5 ]

interessados e fere com nulidade os atos viciados. LO

A preocupaciio com a ampia publicidade & tamanha gue a nossa Corte Maior, o Supremo

Tribunal Federal (STF), reafirmou 2 obrieatoriedade de f0 em

nulidade. veja o trecho do voto profendo

pelo Ministro Gilmar Mendes:

f..] As normas que definem A OBRIGATORIEDADE DE PUBLIC ACAO
DE ATOS ADMINISTRATIVOS EM JORNAIS DE GRANDE
CIRCULACAO VISAM A CONCRETIZAR OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE E DO DIREITO A
INFORMACAO (arts 5%, IX, X1V, e 220, coput & §81%, 2 e 3", CF/RR), o8
(uais assumem especial meidéncia no regime juridico de contrataghes
piblicas. A falta de publicidade nos procedimentos licitatorios, slém de
acarretar vicios de nulidade, di margem s priticas de direcionamento
dos certames pablicos. E inequivoco que o controle social efetivo sobre a
divuleacio das condiches  edilicias depende do funcionamento dos
mecanismos de divnlgagio dos mstrumenios convocatorios, [omissis...].
(STF. ADI n. 6229, Rel, Min, Gilmar Mendcs, publicado em: 22.10.2019).

(niio ha negrito no original).

A eventual falha na publicagio de atos oficiais e matérias legais em jornais
VERDADEIRAMENTE de grande circulagio em MINAS GERAIS IRA acarretar @
NULIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS, ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, entre outras sanghes juridicas que podem recair sob os pregoeiros,

membros de CPL ¢ administradores pablicos.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Cataring, no processo n”

219/37MAR/ 1997, posicionou-s¢ 1o seguinte sentido:

SELC) HORIZONTE: Rua dos Guajsjaras, n. 910, S2la 1613, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.180-100 - i31) 3058-0629
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oS ECD LIDRES

“didrio de grande circulagio’, empregada no texto da lei ora em Lnn;ea;:ﬁ%
como aquele periddico que tem ampla circulagio no territorio do est /
ou seja, um periddico bastante aceito ¢ consumido pela populagdo, em se
tratando do estado, que atinja quuse todos os municipios., senio todos. A
Administracio ndo poderd noeitar contratar Ccom JOmais que atinjam apenas

uma categoria de profissionais, ou apenas uma facgdo da sociedade™.

Outros pregociros e equipes de licitagdes vém rejeitando propostas que mdicam o jomnal

Folha de S3o Paulo, cis 0s resumos das decisdes (atas em anexo).

-

e MUNICIPIO DE CORAC

O DE JESUS/MG:

OBS : No item 02 (Publicago em Jomal de Grande C

jomal. a smpresa GRUM PUBLICIDADE LTDA, apresenlou proposta com 0 joma

e e

folha de Sao Paulo cadero O cotidiana, incompativel com o instrumento
mnvmat@rmsenmamlmhﬂﬁamlm T T !

+« MUNICIPIO DE FORMIGA/MG:

1 s | S

Srpreas GRUM FUBLICIDADE LTOA — 167811 TE0CIHED, INASKLITRDA pov descumpry sé regess da Pdited, cordorme faspasi: A Pregoeira docids
pratar & recomandacin-da Girslmo de Comureack anoa sska ainge due 3 gopiacio Ba Jemal Folhe te S3a Fouls BAoUdInaRE O Rl &
pubBcilada.t

REL( HORIZONTE: Rua dos Guajajaras, n. 910, Sala 1613, Centro, Belo Horizonta/MG, CEP30.180-100 - {31 3058-0539
SAG PAULO: Av. Paulists, ne 852, 10 andar, Ed. Top Center, Bela Vista, San Pauln/SP CEP: 01.420-000 —(11) 3184-2333
wyiw.camargosilvaconsultora.com.br ir_ﬂnsuimriaujGmargns:Iwmnsulmria.cgm.hr
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Folhz n*

« MUNICIPIO DE RAUL SOARES/MG:

V- APRESENTACAQO DA PROPOSTA ESCRITA: Ato continuo foram abenos os anvelopas contal

23 proposias comarcisis & com & coleboragic do membro da equipe dé apoio, 0 Senhor pr
sxaminou & compatibiiidsde do objeto, prazos s condigbes de execuglo, com agueles definidos no
=dital As propostas atendiam 2s exigénciss do adital, sendo efetuadas suas classificagles provisanas
sars julsamento posisrior, Begisirou-se 0 gusstionamento da regresentents oradenciaca C8 8MPrEsy

i ~tante’ INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAD E PUBLICACOES EIRELI CNPJ N.° 18.553.210/0001-
72 sobre B oferte do Jomal Foiha de S20 Paulo da smpresa lickante: GRUM PUBLICIDADE LTDA
CNPJ N 218 7B 179/0001-00 naao atends =0 fiem U5, por n&c ser jornal de grands Circulagso no Esado|
Ha Minas Serais. Em defess, o represaniante credenciado da empresa ofertanis, aiegou Gue ¢ Jomal
consie varios municipios de Minss gerais, de acordo com ¢ IVC {Indice Verificader de Circulagao) O
Pragosiro, am consuita 2 Assessone Jurldica |decide em desclassifican @ ampresa eupra. no fem 05, |
cor nfo hever comprovagio necessaria gue o refando jomal atends ao itam, em apigrale
V — LANCES E CLASSIFICACOES: Dando continuidade 20 certame. & pregosilo nEgociou
dirstamanie com 35 concommentes 0 obisto do edital conforme mapa de apuragio am anaxo Gue 2 parte
~iegranie desia ata. O Pregoeiro aleriou aos repressniantes das lictantes que os lences ofertados j2
esiZo mullc sbaixo do valor estimado e gus, € de total responsabilidade da lictante a sus ofefta de
lances

Vi - NEGOCIAGAD / ACEITABILIDADE DO PRECO: Anzlisadcs os pregos cotidos, © pregoeins
commidarcy qus estes est@o dentrd da médie praticads, conforme orgemento juniado 83 pProcesso
excalo no tem 03, que sers soliciiado = planilha de cusios da empress vencedora, nos lemmos Co
subiiem 10.9, do Ediial, devendoeumpni-la no prazo de 48 (querenia e oito) horas. (Continua)

« MINAS GERAIS ADMINISTRACAQ E SERVICOS S.A.:

Foings bilet SlALATRTS 0

» PR —

o Pl SR gl o e L— T

i b - - s am
i = - - . ™
. i

AELO HORIZONTE: Rua dos Guajajaras, n. 210, 5ala 1613, Cantro, Balo Horizonta/MG, CEP 30.180-100—(31) iuﬁﬁ-tv':.‘-_é
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FO% E CONSHILITORES

e« MUNICIPIO DE RIO VERMELHO:

| Declassificado o item 01 da proposia de pregos da empresa GRUM. PL'BLICID.:\.
| LTDA por ofertar o | srnal “FOLHA DE SAQ PAULLY”, onde apos realizar a pesquisa d

. 3 : . s . circulacao no Estado
| Pregowira constatou que 0 mesing ndo se trata de jornal de grande ulagao n

| -.ii MNimas etals.

licitantes em cada item, foram apre-_:enmdm Tances e,
1o P mnie s o varveacon ATYAS iiag licilantes sobre

Adiante |eila o -it‘.:*!-ﬂl*..’lk'-:ik" das
S0 muilos os casos de desclassificagdes de propostas que tentavam fazer prosperar 0 Jornal

Folha de S30 Paulo ¢ todas fracassaram.

Deveras, esth cabalmente comproyada a necessidade desclassificar a proposta que indicou o
jornal Folha de Sao Paulo como veiculo de grande circulagio em Minas Gerais, de modo gue se
mostra NECESSARIO © PROVIMENTO DESTE RECURSO, POIS, DO CONTRARIO. A
MUNICIPALIDADE DE SAQ JOAO DO PARAISO CONTINUARA “ESCONDENDO™ A
DIVULGACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS AO MANTER A PUBLICIDADE EM
JORNAL PE BAIXA TIRAGEM E CTRCULACAQ. DANDO MARGEM A PRATICA DE
DIRECIONAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRA COM DINHEIRO
PUBLICO.

Portanto, acolher a proposta que indicou um veiculo de comunicagao que nio possui grande
circulacio no Estado de MG, ¢ 0 mesmo gue violara Lei e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
o que, de certo, provocara pedido de intervangio judicial, sem prejuizo de represcntagio perante o

Iribunal de Contas deste Estado,

Caso esta Administracio insisty em ignorar os argumentos em tomo da insignilicante
tirngem ¢ clreulagdo da Folha de Sdo Paulo em Minas Gerais, a recorrente espera gue a decisio final
do recurso venha acompanhady de fortes fundamenlos ¢ provas robustas acerca da real circulacio
do Jornal Folba de Sdo Paulo no Estade de Minas Gerais, uma vez que a rejeigdo do presente
recurso nio deve ser pautada nn mern alegacio em torno da admissiio de jornais impressos ¢

cditados fora desie Estado.

BELO SORIZONTE: Rua das Guajajaras, n. 910, Sala 1613, Centro, Befo Horizonte/MG, CEP 30.180-100 - (31) 3058-0639
= AD) PAULCE Av. Paulista, ne 852, 107 andar, Ed. Top Center, Bela Vista. Sao Paulo/SP, CEP: 01420000 - (11) 3184-2333
www.camargasiivaconsultoriz.com.br |consultoria@camar gositvaconsultoria.com. b
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CONSHIUTORES

Lembrando que esta Municipalidade, atraves da d. Pregoeira, esta autorizada a reahizar

difigéncias com o fim de melhor resguardar a administragio piblica de ofertas duvidosas e fyyrus
i

frustracdes contratuais (art. 43, Paragrafo 3, da Lei n. 8.666/93).

Comb dito. » admissiio de veiculos conirarios ao Edital ¢ § legislaciio subverte a competigao
¢ frustra o aiendimento dos principios da isgnomia ¢ moralidade, por 1530 deve ser desclassificads a

proposta apresentada pela recorrida
3 DOS PEDIDOS

Diante de todo exposte, ¢ forgoso ressaltar os vicios praticados durante o certame. por isio,
pede-sc seja a presente peligao recebida, processada e julgada, a fim de que seja ordenado por Sua

Exa.:

[y No mérito. seja desclassificads a proposts apresentada pela GRUM PUBLICIDADLE, vez
gue o jomal indicado tem baixissimy tiragem e circulagado a nivel estadual, limitando por

demais o publico leitor;

2 Por fim, pede que todo aviso, nofificagdes ¢ intimagoes pertinentes a este feito sejam
nominalmente enviadas # recorrente, no seguinte e-mail:

juridicof@ riccipublicacoes.com.br ou a0 enderego indicade no preambulo desta, sob

pena de nulidade;

1) em caso de nio acothimento deste Recurso por esta Comissao, 0 que se admite somenie
como forma de argumento, requer S8l a mesma encaminhada 4 sutoridade superior para
apreciagio ¢ julgamento, de-onde se espera, receba Integral provimento, por tratar-se de

medida de direito resguardada no ordensmento pamrio;

4y Se juleados improcedentes todos 08 pedidos acimy, pede a recorrentis seja extraida copia

integral do presente processo adnumsirativo.

8ELO HORIZONTE: Rua dos Guajajaras, n. 910, Sala 1613, Centro, Salo Horizonte/MG, CEP 30.180-100- (31) 3058-0539
CAO PAULO: Av. Paulista; n® 852, 10° andar, Ed. Top Center, Bela Vista, 550 Paulo/SP, CEP: 01.420-000 —(11) 3164-2333
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INSULTORIA

O acothimento do presente recurso garaniird a esta Administracio a prestagdo de servig

qualidade, o que, longe de constituir desvantagem, representa medida de justiga ¢ respeito aos ditames
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Nesses termos. pede defenmento.

Belo Horizonte, 4 de janciro de 2021
e o ke s RICC) DIARIOS PUBLICACOES E
- AGENCIAMENTO

w0 LTDA06880466000105
COES E AGENCIAMENTO LTDA. EPP

Y RICCI DIARIOS PUBLICA
CNPJ 06.880.466/0001-05
Braulio Claudino da Silva

Socio e Administrador - Jornalista

CPF 935 442 868-15
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Bruno Camargo Silva
Sacio ¢ Administrador
Advogado - OAB/MG 104.364
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